CAMARA MUNICIPAL DE FORMIGA / MG
Cidade das Areias Brancas
CNPJ. 20.914.305/0001-16

COMISSAO ESPECIAL
Projeto de Emenda & Lei Orgénica n° 2/2021

Parecer N° 194/2021

Projeto de Emenda a Lei Orgénica n° 2/2021

Ementa: Revoga dispositivo da Lei Orginica do Municipio de Formiga.

Autor: Poder Executivo

Relatoério

O Projeto de Emenda & Lei Organica Municipio n° 2/2021 que revoga dispositivo da Lei

Organica do Municipio de Formiga.

Fundamentag¢io
A Comissdo Especial nomeada através da Portaria n°® 65, de 24 de agosto de 2021, para

analisar e exarar parecer sobre o Projeto de Emenda a Lei Organica n° 2/2021, que revoga o artigo
192 da Lei Orgéanica do Municipio de Formiga, dispositivo que trata da fixagdo das tarifas dos
servigos de transporte coletivo de passageiros, sendo a presente propositura protocolada no dia 19
de agosto de 2021 e deu entrada na 32° Reunido Ordinaria realizada em 23 de agosto de 2021,
tendo como Presidente o Vereador Flavio Santos do Couto — Flavio Couto, Relator Vereador José
Geraldo da Cunha — Cabo Cunha e como Membro o Vereador Luiz Carlos Estevéo - Toc&o.

Sendo esse Presidente da Comissdo Especial Vereador Flavio Santos do Couto — Flavio

Couto, ndo concordando com as fundamentagdes do voto do Relator, Vereador José Geraldo da

Cunha — Cabo Cunha, passa a expor seu voto.
Inicialmente temos que os principios do Estado Democratico de Direito e da triparti¢do dos

Poderes, Legislativo, Executivo e Judicidrio, sdo orientadores do poder publico brasileiro. Sendo
assim, a Republica Federativa do Brasil, exerce a atividade legislativa e administrativa de maneira

descentralizada, por meio de seus quatro entes politicos, no caso a Unido, os Estados, o Distrito
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Derivado dessa descentralizag@o atribuiu-se a esses entes a autonomia no desempenho de
suas respectivas competéncias constitucionais, ndo existindo qualquer espécie de hierarquia entre
eles.

No entanto, todos se encontram limitados aos preceitos da Constitui¢io Federal de 1988,
de maneira que os seus atos, legislativos ou administrativos, devem estar adequados ao
ordenamento juridico vigente e guardar compatibilidade com as normas superiores.

Nesse diapasdo, na atuagdo dos poderes publicos municipais, h4 um ordenamento juridico

e uma hierarquia de normas que devem ser respeitadas e cujo topo é ocupado pela Constitui¢do

Federal, a qual dispde:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constituigdo. Art. 29. O Municipio
reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal,
que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigo,
na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos (...)

Os Municipios, portanto, como entes da federagdio obedecem ao disposto em suas Leis
Organicas, sua constitui¢do, de acordo os ditames estabelecidos na Constitui¢io Federal e
Estadual, em razdo do principio da simetria das formas.

Desse modo, a Lei Orgénica Municipal é o documento legal que determina a maneira
como o Municipio deveré pautar-se, politica € administrativamente. A sua elaboragio, bem como
alteragdes e corregdes necessarias no texto realizadas na forma de Emenda & Lei Organica é de
competéncia da Camara de Vereadores que exerce o Poder Legislativo Municipal, e nesse
contexto, possui como principal fung¢do legislar sobre matérias que dizem respeito ao interesse

local.

Art. 37. O Processo Legislativo Municipal compreende a elaboragfo de:
I - emendas a Lei Organica Municipal

()

No entanto, a Emenda, por disposi¢do da prépria LOM, dispde que a iniciativa tanto pode

ser dos Vereadores quanto do Prefeito, ou seja, concorrente, conforme prevé o art. 38.

Art. 38. A Lei Organica Municipal podemndada mediante propost
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I - de 1/3 (um tergo), no minimo, dos membros da Camara Municipal;
II - do Prefeito Municipal.
(...)

Vale ressaltar, que ¢ de conhecimento de todos, da existéncia do Contrato de Prestagdo de
Servigos de Transporte Piblico Coletivo Urbano n° 026/2019, datado em 1 de abril de 2019,
firmado entre o Municipio de Formiga e a Empresa Viagdo Formiga, CNPJ 18.680.710/0001-75,
com prazo de vigéncia de 15 (quinze) anos conforme reza na clausula sétima, contrato esse de
Concessdo de Transporte Publico Coletivo Urbano, que foi originado de processo de licitagdo de
n° 095/2018, sob a modalidade de concorréncia n° 006/2018

No entanto referido contrato, conforme regem em suas clausulas quinta e sexta, que tratam
da tarifa e remunerago pelos servigos prestados, bem como do respectivo reajuste como disposto
em seu item 5.1, “a concessionaria somente podera cobrar dos usuarios a tarifa fixada pelo poder
concedente, observando o disposto na legislagdo vigente™, sendo que esta sera reajustada a cada 12
(doze) meses.

Sendo assim, em 2019, a empresa prestadora de Servigo Coletivo de Transporte Publico
Municipal Urbano, com sensibilidade em decorréncia da crise financeira causada a populagéo
devido a Pandemia da COVID-19, ndo solicitou o devido reajuste. Porém, em 2021 observando os
dispositivos legais do contrato, protocolou no Executivo requerimento almejando-se reajuste do
valor da Tarifa do Transporte Coletivo Publico Urbano, a qual é prestadora do servigo.

Sendo assim, em obediéncia ao Art. 192 da Lei Orgéanica, que rege que as tarifas dos
servigos de transporte coletivo de passageiros serdo fixadas pelo Poder Executivo, mediante
autoriza¢do Legislativa, observando as planilhas de custo, o executivo enviou o Projeto de Lei n°
074/2021 para que fosse autorizado pelo Legislativo o referido reajuste do Transporte Publico
Coletivo Urbano do Municipio de Formiga. Projeto esse que foi arquivado sumariamente pela
Céamara Municipal conforme prevé o art. 191, uma vez, que todas as comissdes permanentes dessa
casa de Leis, por maioria de seus respectivos membros, deram pareceres contrarios.

Com o arquivamento do Projeto de Lei n° 074/2021, o Executivo enviou para essa casa de
Leis proposta semelhante a essa, Projeto de Emenda a Lei Orgénica n® 1/2021, que altera a
redagdo de dispositivo da Lei Orgéanica do Municipio de Formiga.

Contudo, na data de 21/06/2021, através do Oficio Gab., n® 0453/2021, o Executivo

solicitou a retirada do Projeto de Emenda & Lei Organica n® 001/2021, justificando a necessidade

de “implementar necessdrias adequagdes”. % %
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Portanto, mediante todo o acontecimento narrado, o Ministério Piiblico de Minas Gerais,
na pessoa do Douto Promotor de Justi¢a o Sr. Guilherme de Sales Gongalves, com a preocupagdo
e zelo que tem nas suas atribuiges, e com receio de acontecer um colapso no Transporte Publico
Coletivo do Municipio de Formiga, com uma possivel rescisdo contratual unilateral pela Empresa
Prestadora do Servigo Coletivo de Transporte Piblico Urbano por descumprimento de cldusulas
contratual por parte do Executivo, agendou uma reunido com os representantes do poder
Executivo e Legislativo para o dia 13 de agosto de 2021. Nessa reunido, foi exposta sua
preocupagdo com a situagdo do Transporte Publico Coletivo Urbano, salientando, que acreditava
que o art. 192 da lei organica do Municipio de Formiga seria passivel de ser inconstitucional.

Reunido essa, que originou uma Recomendagdo aos Vereadores (Procedimento
Administrativo MPMG 0261.21.000300-8), que foi entregue aos mesmos no dia 16 de agosto del
2021, em reunido ordinria, com finco para que fossem tomadas as medidas pertinentes para
solucionar a questdo do reajuste do valor da tarifa do Transporte Publico Coletivo Urbano do
Municipio de Formiga, para que ndo viesse ocorrer uma possivel paralisagdo do servigo, trazendo
transtornos para os municipes usuarios do mesmo.

Diante das tratativas com o Ministério Publico e da Recomendag@o do mesmo, no dia 19
de agosto de 2021 o Executivo, enviou para essa casa de leis o Projeto de Emenda & Lei orgénica

do Municipio de Formiga, o qual revoga o Art. 192 da lei Orgénica, abaixo transcrito:

Art. 192. As tarifas dos servigos de transporte coletivo de passageiros serdo
fixadas pelo Poder Executivo, mediante autorizag¢do Legislativa, observando
as planilhas de custo.

Paragrafo Gnico. As planilhas de custos serdo utilizadas quando houver
alteragdo dos componentes da estrutura necessdria a operagéo dos servigos.

Sendo assim, diante de todo narrado acima e estudo do referido projeto de Emenda a Lei
Organica, esse presidente dessa Comissdo Especial, chegou a conclusdo que o Art. 192 da Lei
Orginica do Municipio de Formiga deverd ser revogado, uma vez, que € passivel de
inconstitucionalidade, devendo a matéria do mesmo ser regido somente pelo caput do Art. 111 da
Lei Orgénica o qual trata do mesmo assunto, sendo que esse dispositivo teve sua redagdo alterada
pela ADIN 10000.04.407989-5/000 — TIMG, podendo por analogia ser o Art. 192 da Lei

Orgénica, objeto de coisa Julgado conforme jurisprud¢ncia, sendq vejamos:
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Fixag4o
dos pregos publicos, ai incluidas as tarifas dos servigos de transportes
coletivos e individuais de passageiros Competéncia privativa do Chefe do
Executivo Desnecessidade de prévia aprovagdo ou referendo pela Camara
de Vereadores - Ingeréncia indevida do Legislativo em fungdes exclusivas
do Executivo - Ofensa ao principio da harmonia e separagdo dos poderes,
previsto no artigo 6°, da CEMGE, de observancia obrigatéria nos
Municipios, nos termos dos artigos 172 e 173, "caput" ¢ § 1°, do mesmo
Diploma Legal - Representagdo julgada procedente. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.04.407989-5/000 - COMARCA
DE FORMIGA - REQUERENTE(S): FETRAM - FEDERACAO
EMPRESAS TRANSP PASSAGEIROS ESTADO MINAS GERAIS -
REQUERIDO(S): CAMARA MUNICIPAL DE FORMIGA - MESA
DIRETORA - RELATOR: EXMO. SR. DES.GUDESTEU BIBER.

Sendo assim, os componentes dessa Casa de Leis devem, em suas decisdes, observar a
tecnicidade das propostas juridicas, portanto, com a revogagio do Art. 192 da LOM, o Art. 111 do

mesmo diploma vigorara sem questionamentos.

Conclusio
Somos favordveis a condugdo do projeto a plenario para apreciagdo, desde j4 declarando
voto favoravel ao referido projeto.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Formiga, 08 de setembro de 2021.

FLAVIO SANTOS DO COUTO - FLAVIO COUTO
PRESIDENTE

LUIZ CARLOS ESTEVAO - LUIZ CARLOS TOCAO
MEMBRO
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