MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
3.% Promotoria de Justica da Comarca de Formiga

RECOMENDACAO n.° 01/2022

Inquérito Civil n.° MPMG-0261.18.000798-9

RECOMENDA aos Vereadores do Municipio de Formiga/MG a
rejeigdo parcial ao Projeto de Lei Complementar n. 009/2022 em
relagdo aos novos cargos de provimento em comissio que
estejam em desacordo com a Constituicido Federal e a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por
intermédio de seu Orgio de Execucdo que esta subscreve, no exercicio de suas

atribui¢des constitucionais e legais, expde e recomenda nos ditames do arrazoado que

segue.

Incumbe ao Ministério Piblico a defesa da ordem juridica, do patriménio
publico e social, da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos
127, caput, e 129, 11, I1I e IX, da Constituicio da Republica; artigo 25, IV, “a”, da Lei
n.° 8.625/93; e artigo 66, VI, “a”, da Lei Complementar Estadual n.° 34/94;

Compete ao Ministério Publico expedir recomendacdes visando ao
efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, nos

termos do artigo 27, pardgrafo unico, IV, da Lei n.° 8.625/93;

A Recomendagdo ¢ instrumento destinado a orientagio de orgdos
publicos ou privados, para que sejam cumpridas normas relativas a direitos e deveres
assegurados ou decorrentes das Constituicdes Federal e Estadual e servicos de
relevéncia publica e social;
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Sdo principios norteadores da Administragdo Publica a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos na cabega do artigo 37

da Constituigdo Federal;

O art. 37, inciso II da Constitui¢do Federal define que “a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeagées para cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo”. No inciso V define que “as fiun¢des
de conflanga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢bes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes

de direcdo, chefia e assessoramento”.

O Supremo Tribunal Federal, em Recurso Extraordinirio n.
1.041.210/SP, submetido ao rito da Repercussiio Geral, fixou entendimento sobre os

requisitos a serem observados pelo legislador na criagio de cargos em comisso:

EMENTA Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela
Constitui¢do Federal. Estrita observincia para que se legitime o regime
excepcional de livre nomeaciio e exoneracdo. Repercussio geral
reconhecida. Reafirmagio da jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A
criagdo de cargos em comissdo ¢ excecdo & regra de ingresso no servigo
publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se
Justifica quando presentes os pressupostos constitucionais para sua
instituigdo. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagio de cargos em
comissdo pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fungdes de
dirego, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necesséria relago de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) que o
nimero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir ¢ com o nimero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribui¢des
dos cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na
propria lei que os cria. 3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional
aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema.
Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordinério. 4.
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Fixada a seguinte tese: a) A criagdo de cargos em comissdo somente se
Justifica para o exercicio de fun¢des de direcfio, chefia e assessoramento, nio
se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necesséria relagéo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o nimero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuigdes dos cargos em
comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que
os instituir. (RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019)

A leitura do Projeto de Lei Complementar n. 009/2022 permite concluir,
com facilidade, que diversos novos cargos em comissdo que estdo sendo criados violam
frontalmente o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

dado que se referem a atividades burocraticas, técnicas ou operacionais e nio ha

necessidade alguma de relacio de confianca entre a autoridade nomeante e o

servidor nomeado.

Da andlise das atribui¢des, 0s cargos em comissdo incompativeis com a
Constitui¢éo sfo:
1. Chefe de Atendimento & Sala Mineira do Empreendedor;

2. Encarregado de Processos Licitatorios;

(U8

Encarregado de Coleta de Pregos;
Coordenador de Suporte de Compras;

Coordenador de Apoio ao TFD;

4

5

6. Diretor de Compras da Saude;

7. Encarregado de Producdo e Faturamento da UPA;
8. Encarregado de Apoio a Contabilidade;

9. Encarregado de Regulagéo;

10. Encarregado de Apoio Logistico da SMS;

11. Encarregado de Compras;

12. Encarregado de Apoio aos Conselhos de Direitos;
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13. Coordenador de Compras e Processos Licitatorios;
14. Encarregado da Rotina e Manuten¢@o da Emart;

15. Encarregado da Rotina do Museu;

Percebe-se claramente a auséncia de rigor técnico na escolha dos nomes
dados aos cargos em comissdo, que variam entre “coordenador”, “supervisor”, “chefe” e

“encarregado”, mas que ndo tém relevéncia juridica para defini-los conforme exige a

Constituicio.

Observa-se a criagdo de mais de um cargo em comissdo para 0 mesmo
setor, o que afasta, por légica, a atribui¢do de chefia, diregfio e assessoramento de um

deles, tornando-o burocratico, técnico e operacional.

Em todos os cargos acima listados, ¢ dispensével relagdo de confianca
com a autoridade nomeante, em regra o Prefeito, pois nio hd margem de

discricionaridade na execugfo das funcdes meramente administrativas.

Diante do exposto, RESOLVE RECOMENDAR aos VEREADORES
DO MUNICIPIO DE FORMIGA/MG a dar vigéncia a Constitui¢io Federal e ao

entendimento do Supremo Tribunal Federal, no sentido de rejeitar parcialmente o

Projeto_de Lei Complementar n. 009/2022 em relacio 20s novos cargos de

provimento em comissdo acima listados.

Adverte-se que, por meio do Inquérito Civil n. 0261.18.000798-9, a

Promotoria de Justi¢a investiga a constitucionalidade dos outros cargos em comissio ia

vigentes. mas criados por leis anteriores, pelo mesmo critério juridico ora exposto.

Estima-se que, em breve, serd dada a solugéo juridica pertinente a estes casos.
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O Presidente da Cémara Municipal de Formiga devera encaminhar ao
Ministério Publico, no prazo de 30 (trinta) dias, informacdes acerca das medidas
adotadas apds o conhecimento desta Recomendagio para atender os ditames

constitucionais e legais pertinentes ao presente caso.

Determino a publicidade da presente Recomendagio, com a sua fixacio

no quadro de avisos desta Promotoria de Justica e a notificacio, com urgéncia, de cada

um dos vereadores.
Formiga/MG, 28 de janeiro de 2022.
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